ORD. 029/2019 - DEFENSA MANO DE OBRA LOCAL
https://hcd.salto.gob.ar/?ordenanzas=ord-029-2019-defensa-mano-de-obra-local

Honorable Concejo Deliberante | Salto (B)

ORD. 029/2019 - DEFENSA MANO DE OBRA LOCAL

Publicado el 25 abril, 2019

VISTO:

La necesidad de fomentar el trabajo y proteger la mano de obra local, de promover la
adquisicion de bienes locales y la contratacion de servicios de empresas y/o proveedores y/o
particulares radicados en el Partido de Salto, y

.. .CONSIDERANDO:

Que se debe promocionar y contribuir al sostenimiento de empresas afincadas en esta ciudad,
incentivando de tal manera la produccién local y regional.

Que resulta conveniente para las economias locales dejar establecidas pautas que regulen y
protejan el empleo de sus habitantes.

Que la contratacion de mano de obra local, favorece economicamente al desarrollo del pleno
empleo.

El contexto socio-econdmico y la necesidad de promover un desarrollo sustentable de
proveedores locales y una alta integracion con el sector publico con la consecuente generacién
de puestos de trabajo.

Que la generacion del empleo reduce los riesgos de conflictividades sociales y colabora a la
eliminacion de la marginalidad.

Que el fomento del trabajo local, evita traslados innecesarios, desde y hacia otras localidades
con el consecuente riesgo, desarraigo y pérdida de tiempo que ello significa.

Que es necesario contar con una herramienta para la promocion del empleo local y el compre
local, que determine los mecanismos para la contratacion.

Que debido a las variables econémicas y como consecuencia de ello, la merma de la inversion
privada, quedan especialmente rezagados del sistema, los obreros locales y que se
desempenan ofreciendo unicamente su mano de obra.

Que en este contexto, la proteccion de las fuentes de trabajo se vuelve primordial. El esfuerzo
del sector publico debe enfocarse en incentivar la contratacion de mano de obra local,
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promoviendo con ello el crecimiento y desarrollo de las pequenas y medianas empresas y por
ende de sus trabajadores.

Que son los trabajadores locales los principales agentes que impulsan las economias
regionales.

Que para ello es fundamental no sélo contar con un amplio plan de infraestructura y de obra
publica, sino también garantizar que sera nuestra mano de obra local, la que levantaran esas
obras.

Que el Gobierno Municipal debe ser uno de los protagonistas del desarrollo local, actuando de
manera decisiva y eficaz ante las necesidades que se demandan de los diferentes sectores, en
pos de lograr la recuperacién econémica y laboral de todos los sectores.

Que se debe avanzar en la integracion productiva del Co.Pro.NE (Consorcio productivo del
Corredor Noroeste de la Provincia de Buenos Aires) un instrumento ideal para el fomento
productivo ya que de esta manera se lograran mas y mejores condiciones de trabajo que
fomente la mano de obra local y regional y se beneficiaran los productores y comerciantes
locales y regionales frente a la competencia de empresas de mayor porte foraneas, permitiendo
asi que los ingresos generados se reinviertan en nuestro distrito.

Que el DECRETO LEY 6769/58 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES en su capitulo IV DEL
DEPARTAMENTO EJECUTIVO “COMPETENCIA, ATRIBUCIONES Y DEBERES" establece los
dispositivos de compra, licitaciones y adjudicaciones, siendo modificado por la Ley 141329
incorporandose el articulo 156 bis: en todos los procedimientos de contratacion - licitacion
publica, Privada, concurso de precios o contratacion directa - se podra aplicar el principio de
prioridad de contratacion a favor de personas fisicas o juridicas con domicilioy/o
establecimiento comercial en el partido en que se realice la contratacion, siempre que se
configuren similares condiciones en cuanto a precio, y calidad con respecto a ofertas realizadas
por personas fisicas y/o juridicas con domicilio comercial y/o establecimientos comerciales en
otros partidos o jurisdicciones territoriales. La prioridad establecida no podra superar en un
cinco (5) por ciento en precios o valores a las ofertas presentadas por sujetos no beneficiados en
el principio referenciado.

...PORELLO:

El Honorable Concejo Deliberante de Salto, en uso de las atribuciones que le son
propias sanciona la siguiente:

ORDENANZA

ARTICULO NP° 1°, Establézcanse las pautas para la defensa y promocién del empleo local, las
cuales determinaran los mecanismos para la contratacion de recursos humanos de origen
local, en toda obra publica y/o prestacion de servicio que brinde el Estado Municipal o aquellas
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empresas, cualquiera que sea su porcentaje de participacion, del Estado Provincial o Municipal,
denominado PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA DEFENSA, EL FOMENTO Y LA PROTECCION DE LA
MANO DE OBRA Y EL COMPRE LOCAL Y/0O REGIONAL

ARTICULO N° 2°.- La Defensa, fomento y proteccion de la Mano de Obra y el Compre Localy/o
regional, consiste en establecer para todos aquellos que resulten adjudicatarios para la
construccién de obras o la prestacidon y/o provision de bienes y servicios publicos, sea por
licitacion publica o privada, o bien por contratacion directa, o cualquier otro modo de
contratacion, la obligacion de emplear un minimo del noventa por ciento (90%) del personal con
domicilio real en esta Ciudad de Salto, y con una radicacion en la localidad de al menos cinco (5)
anos de antigiedad. El porcentaje se calculara sobre el total de la planta del personal afectado
a la obra.-

ARTICULO N° 3°.- Ante la realizacidon de obras de caracter privado las empresas encuadradas en
el art. 1° de la Ley 22.250 estaran obligadas a contratar por lo menos el ochenta por ciento (80%)
de mano de obra local. En el caso de que la obra privada se esté desarrollando en la ciudad al
momento de la sancién de la presente y de requerir tomar mas mano de obra, la misma se regira
por lo previsto en la presente.

ARTICULO N° 4°.- Los adjudicatarios deberan presentar ante la Secretaria Privada y/o Secretaria
de Gobierno y/o Secretaria de Obras y Servicios Publicos Municipal o en la dependencia que el
Departamento Ejecutivo establezca dentro de los cinco (5) dias previos a la iniciacion de la obra
o la prestacion del servicio, un listado con caracter de Declaracion Jurada, de todo el personal a
contratar, en el que deberan detallar:

* Nombre y apellido, DNI, CUIT/L y domicilio real de la totalidad del personal a emplear,
dejando constancia de la antigiiedad de radicacion en la ciudad.

Una vez recibida la documentacion, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, remitira dentro
de las 72 Hs. copia de la misma al Departamento Ejecutivo Municipal y al Honorable Concejo
Deliberante para su conocimiento.

ARTICULO N° 5°.- Los adjudicatarios deberan presentar ante la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos Municipal, cualquier modificacion que surgiera respecto del personal contratado, que
formara parte del listado presentado originalmente. Debera comunicarlo fehacientemente, con
caracter de Declaracion Jurada, dentro de las 72 horas de producida la novedad.

La documentacion recibida en la Secretaria de Obras y Servicios Publicos Municipal, con los
cambios efectuados, debera ser remitida dentro de las 72 Hs. al Departamento Ejecutivo
Municipal y al Honorable Concejo Deliberante.

ARTICULO N° 6°.- EL incumplimiento a lo previsto en los articulos precedentes sera penado con
una multa que dispondra el Departamento ejecutivo Municipal por cada una de las personas que
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no se ajusten como minimo al porcentaje mencionado en el articulo 2°.

ARTICULO N° 7°.- Los adjudicatarios quedaran exceptuados del cumplimiento pleno de la
presente, cuando:

 A) El personal requerido sea profesional o técnico matriculado, y no hubiere postulantes
disponibles que reunan los requisitos previstos en el articulo 2°.

 B) El personal especializado disponible en nuestra localidad no posea la experiencia
necesaria, o no cubra las expectativas del adjudicatario, o no reuna los requisitos previstos
en el Art 2° y ello fuere fundamentado y notificado fehacientemente, ante la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos Municipal. En este caso, el adjudicatario debera utilizar segun el
requerimiento especifico, igual numero de personal local contratado sin experienciay
capacitarlo para que pueda cumplir esa tarea.

 C) Se produzca una desvinculacion laboral, por cualquier causa, y el personal calificado o
técnico desvinculado sea el unico en la localidad, pudiendo de ésta manera recurrir a otras
localidades linderas, en primer lugar, o en caso de tampoco poder cubrirla, dentro del
ambito provincial.

» D) La cantidad de puestos a cubrir supere la oferta disponible de nuestra localidad.

ARTICULO N° 8°.- Se excluye de lo dispuesto precedentemente a las contrataciones que se
realicen con financiamiento externo, en las que el organismo financiero exija como condicion la
seleccioén de personal hacional y/o internacional. En ningun caso el adjudicatario podra incluir
en las condiciones de contratacién clausulas que explicita o implicitamente pudieran
discriminar a los trabajadores locales.

ARTICULO N° 9°.- La Administracion Publica Municipal quedara obligada a adquirir en forma
preferente bienes originarios o producidos en el Partido de SALTO y contratar obras o servicios
de empresas o personas proveedoras locales. Tal preferencia en la adquisicion de bienes y
servicios, se aplicara también para los bienes o productos originarios de otras jurisdicciones en
los casos en que no existan en este Partido de Salto igual o equivalente, siempre y cuando los
mismos sean ofrecidos por empresas o proveedores locales.

ARTICULO N° 10.- La presente ordenanza se aplica a todas las contrataciones de insumos,
bienes, servicios y contratacion de obras que realicen:

La Administraciéon Publica Municipal, sus dependencias, reparticiones, entidades autarquicas o
descentralizadas.

Las empresas concesionarias, licenciatarias o permisionarias de servicios publicos, en tanto la
contratacion esté relacionada con la prestacion del correspondiente servicio.

ARTICULO N° 11.-PRODUCTO LOCAL.: Se considera producto local aquel que tenga su origen,
elaboracion o transformacion total o parcial en el Partido de Salto.
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ARTICULO N° 12.- PRODUCTO REGIONAL: se considerara productor regional todo aquel que
tenga su origen total o parcial en los partidos perteneciente al Co.Pro.ne (Consorcio Productivo
del corredor Noroeste de la Provincia de Buenos Aires)

ARTICULO N° 13.-

1. PROVEEDORES LOCALES: Seran consideradas empresas locales a todas las micro,

pequenas y medianas empresas proveedoras de insumos, productos, bienes, servicios y

contratacion de obra, cuando su actividad comercial, industrial o de servicio:

Estén legalmente constituidas en la Provincia de Buenos Aires.

Sus érganos de administracion y/o decision se encuentren dentro del Partido de Salto.

Cuenten con habilitaciéon Municipal para operar.

Tengan su domicilio fiscal en el Partido de Salto.

Se encuentren inscriptas en el Registro de Proveedores Municipal.

Tengan una radicacion minima de 12 meses ante de la sancion de la presente Ordenanza.

B) PROVEEDORES REGIONALES: seran consideradas al efecto de éste régimen especial a

todas las micro, pequenas, medianas empresas proveedoras de insumos, productos, bienes

o servicios y contratacion de obras, cuya actividad comercial industrial o de servicios se

desarrolle dentro de los partidos pertenecientes al PRO.NE,

9. A) Deberan tener domicilio fiscal en la region como minimo 12 meses antes a la sancion de

la presente ordenanza.

10. B) Estar inscriptos en el registro Proveedores Municipales.

11. C) acreditar Habilitacion Municipal

12. D) Ser contribuyentes directos de cualquiera de los Municipios integrantes respecto del
impuesto de Ingresos Brutos.

ON OOk~ wN

Las condiciones sehaladas precedentemente deberan cumplimentarse en su totalidad.

ARTICULO NP° 14.- PREFERENCIAS. La presente Ordenanza se aplicara cuando la diferencia de
precios cotizados no supere:

1. El producto local y la empresa o proveedor local tendran preferencia en su oferta cuando
por idénticas o similares prestaciones productos y/o servicios o condiciones de pago, su
precio sea igual o superior al de los insumos y/u bienes y/o obras y/o servicios ofrecidos
por empresas no consideradas locales o pertenecientes al Co.Pro.Ne hasta en un 10%.

2. El producto y/o empresa proveedora perteneciente al Co.Pro.Ne tendra preferencia en su
oferta, si no hubiere presentacion local que cumpliere lo normado en I), cuando por
idénticas o similares prestaciones productos y/o servicios o condiciones de pago, su precio
sea igual o superior al de los insumos y/u bienes y/o obras y/o servicios ofrecidos por
empresas no consideradas locales hasta en un 5%.

HCD |SALTO

Descargado desde la web del Concejo Deliberante de Salto (B). HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE



ORD. 029/2019 - DEFENSA MANO DE OBRA LOCAL
https://hcd.salto.gob.ar/?ordenanzas=ord-029-2019-defensa-mano-de-obra-local

Honorable Concejo Deliberante | Salto (B)

Si en una contratacion aplicando el anterior rango de preferencia ninguna empresa o proveedor
local y/o perteneciente al Co.Pro.Ne resultare favorecido, debera otorgarse a la mejor oferta
local y/o perteneciente al Co.Pro.Ne cuyo precio no supere el 15% respecto a la mejor cotizacion
del resto de los oferentes, la posibilidad de mejorar la oferta. A tal fin se convocara a la empresa
o proveedor local de mejor precio conjuntamente con el oferente de menor precio a presentar
en un término de 15 dias una "mejora de oferta”. Esta compulsa sera evaluada de acuerdo a los
criterios de preferencia enunciados en el primer parrafo del presente articulo.

ARTICULO NF° 15.- El porcentaje establecido para empresas y proveedores locales de “mejora de
oferta” se incrementara hasta en un 50% cuando la empresa haya alcanzado certificacion de
calidad acorde a las normas nacionales o internacionales.

ARTICULO N° 16.- Cuando en los proyectos de obras y/ o servicios a contratar existan diferentes
alternativas técnicamente viales, se elegiran perfectamente aquellas que permitan la utilizacion
de materiales y/o productos que puedan ser abastecidos por empresas locales o desarrolladas
por ellas para tal fin o sus obras sean ejecutadas por empresas contratistas locales.

ARTICULO NF° 17.- Cuando se especifique su provision y/o ejecucion, las obras o instalaciones se
fraccionaran en el mayor grado posible dentro de lo que resulte razonable desde el punto de
vista técnico, con el fin de facilitar la maxima participacion de las pequenas y medianas
empresas locales en su provision y ejecucion.

ARTICULO N° 18.- En el caso de compras reiteradas de los mismos bienes o de compras
susceptibles de ser normalizadas, los adquirentes procuraran concertar acuerdo de largo plazo
con el proveedor local a fin de asegurarle una demanda adecuada y programada, y asi poder
exigir como contrapartida, reducciones en los costos y mejoras de la calidad.

ARTICULO N° 19.- Las empresas o proveedores de origen local beneficiaros de la presente
ordenanza, procuraran, ante el eventual incremento o renovacion de su personal, dar prioridad a
los trabajadores nacidos o radicados en este partido de Salto, tal cual lo establecen los articulos
2, 3y 4 de la presente ordenanza.

ARTICULO N° 20.- Las entidades contratantes comprendidas en la presente ordenanza,
procuraran incluir en las clausulas particulares de todo llamado a licitacién o cualquier otro
medio de contratacion, una clausula por la cual el oferente se obligara a adquirir lLos materiales,
materias primas y mano de obra de origen local necesarios para el cumplimiento del contrato,
cuando hubiere oferta local suficiente. Asi mismo, debera dar prioridad a favor de los
trabajadores locales en la contratacion de mano de obra demandada para la realizacion de las
obras, considerandose local a todo trabajador que acredite residencia permanente en este
Partido de Salto por cualquier medio.

ARTICULO NP° 21.- El Estado Municipal y sus organismos descentralizados al realizar
convocatorias a licitaciones o adquisiciones, deberan incluir en las clausulas generales o
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particulares las normas de preferencias dispuestas en la presente ordenanza. Se invitara a la
totalidad de las empresas del partido de Salto e integrantes del Co.Pro.ne a adherir al presente
PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA DEFENSA, EL FOMENTO Y LA PROTECCION DE LA MANO DE
OBRAY EL COMPRE LOCAL

ARTICULO N° 22.- El Departamento Ejecutivo Municipal reglamentara la presente ley en el
término de sesenta (60) dias a partir de su promulgacion, a través de los organismos
competentes, para ejercer en forma fehaciente y eficaz, el control de cumplimiento de la
presente y de las obligaciones impositivas y previsionales todos los aspectos necesarios a los
fines del cumplimiento de lo que por la presente se dispone, dando la divulgacion necesaria a
los fines de permitir el mayor conocimiento y adhesion.

ARTICULO N° 23.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo a sus efectos insértese copia en el
Registro Oficial y Digesto, cumplido, archivese.-

Dado en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante de Salto, a los veintisiete dias del
mes de Marzo del ano dos mil diecinueve.-

ENTRADAS

Ingresado en Sesién Ordinaria de fecha 13 de Julio de 2016 y girado a las Comisiones de Legislacion,
Interpretacion y Acuerdos y Defensa de los Derechos Humanos y Seguridad.-

SALIDAS

El Proyecto de las Comisiones fue aprobado en general y en particular por la unanimidad del
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Honorable Cuerpo en Sesion Ordinaria de fecha 27 de Marzo de 2019.-

Se envi6 copia al Departamento Ejecutivo con fecha 03 de Abril de 2019.-
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